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1/ PRESENTATION DE L’EQUIPE PLURIDISCIPLINAIRE  
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Alain Gautron : Architecte. Urbaniste.  

Toutes les phases de la mission 

ASTYM 

Agence Alain Gautron 

Corinne Ruet-Roumazeilles : ingénieur en génie de 
l’environnement et agronome. Gérante d’Ixia.  

Toutes les phases de la mission 

Ixia 

Carlos Mauco : Docteur en Géographie et Urbanisme. Urbaniste qualifié OPQU. Chef de projet. 
Gérant d’ASTYM. Toutes les phases de la mission ; tous les domaines. Coordination technique. 

                                                       Chargés d’étude :  

Mathieu Ernst : IUP Aménagement du 
Territoire. DESS en Économie de l’énergie. 
Urbaniste qualifié OPQU Diagnostic territorial, 
enjeux, PADD,  OAP 

Urbanisme Paysage 

Mobilité- transport Socio-démographie 

Patrimoine Architecture 

Habitat / PLH 

Agriculture 

Économie 

Occupation et Consommation de l’espace 

Environnement 

Hélène Bernard : Urbaniste. Master Géomatique 
et Gestion des Territoires. Diagnostic territorial, 
PLH, consommation foncière 



2/ QU’EST-CE QU’UN PLUi ? 
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•Choix d’un projet porté par la Communauté de 

Communes de Champagne Berrichonne 

 

• Proposer une offre de logements adaptés aux besoins de la 

population et réhabiliter le patrimoine ancien bâti 

 

• Développer une offre de services facilement accessible à l’échelle du 

territoire 

 

• Permettre le développement du territoire par l’ouverture à 

l’urbanisation de nouvelles zones tout en préservant l’espace naturel 

agricole 

Un projet porté par une commune (PLU) ou par une 

communauté de communes (PLUi) 
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•L’échelle intercommunale = l’échelle pertinente pour 

définir des documents d’urbanisme 

• Des objectifs définis par la loi (code de l’urbanisme) 

• Assurer l‘équilibre entre renouvellement et développement urbains et la 

préservation de l'espace rural, 

• Utiliser l'espace de façon économe, 

• Faciliter et accompagner la mixité sociale, 

• Prévenir les risques naturels, technologiques, pollutions et nuisances, 

• Protéger l'environnement, notamment les espaces naturels, forestiers 

ainsi que les paysages, 

• Préserver, maintenir, voire restaurer la biodiversité et les écosystèmes, 

• Préserver les activités agricoles et économiques, existantes et 

potentielles. 

• Réduire les émissions de gaz a effet de serre, 

• Favoriser les mesures en faveur des énergies, dispositifs et matériaux 

renouvelables. sur les zones d’extensions urbaines. 

Le Grenelle de l’Environnement (2009-2010) : une 

nouvelle ambition et un nouveau cadre 



2/ QU’EST-CE QU’UN PLUi ? 
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•Une vocation « opérationnelle » du PLUI à travers : 

• des Orientations d’Aménagement et Programmation: 
• Programme Local de l’Habitat (PLH) : objectifs et interventions 

visant à répondre aux besoins en logements et en hébergements, à 

favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale et à améliorer 

l’accessibilité du cadre bâti aux personnes handicapées en assurant 

entre les communes et entre les quartiers d’une même commune une 

répartition équilibrée et diversifiée de l’offre de logements. 

• Orientations d’aménagement sur les zones d’extensions urbaines. 

 

• Une évaluation environnementale :  
 Procédure itérative qui accompagne toutes les étapes de l’élaboration 

du PLUI et fait l’objet d’un avis spécifique de l’autorité 

environnementale.  

Le Grenelle de l’Environnement (2008-2010) : une 

nouvelle ambition et un nouveau cadre 



2/ QU’EST-CE QU’UN PLUi ? 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 
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1. Rapport de Présentation 

2. Projet d’Aménagement et de Développement Durable 

3. Orientations d’aménagement et de programmation 

4. Règlement et zonage 

5. Annexes informatives 

Un contenu et une démarche définis par le Code de l’Urbanisme 
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Zonage 

Règlement 

Outils 

Zonage/ 
règlement 

Evaluation environnementale : processus itératif 

Dossier 
pour arrêt 

Enquête 
publique 

Dossier pour 
approbation 

Arrêt/ 
approbation 

Réunions 
publiques 

mois 13 mois 14-16 mois 25 

Réunions 
publiques 

Etude complémentaire : Périmètre de Protection Modifiée 

mois 14-15 

3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 

Calendrier général 
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3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE Approche par secteurs 

3 secteurs en fonction du nombre d’habitants : 
• Neuvy Pailloux (1 300 hab) 
• Secteur Nord (7 communes = 2 500 hab) 
• Secteur Sud (8 communes = 1 750 hab) 

 

Population 

3 secteurs différents pour s’adapter 
à la configuration géographique de 
l’intercommunalité, 

Elus 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 
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3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

Les élus : 
acteurs du PLUI 

Echelles :  
• commune 
• 3 secteurs ;  
• intercommunalité 

Diagnostic 
PADD 

OAP 

Co-construction 
et validation 

COPIL 

Ateliers / groupes 
de travail 

Equipes 
municipales 

Conseil 
Communautaire 

PPA 

Entretiens 
bilatéraux Par commune Intercommunalité Parcours de terrain en 

juin-juillet 

Population 
2 réunions publiques x 3 

secteurs = 6 réunions publiques 
PADD 

Après arrêt du PLUI 

1 registre par commune 

Notes de synthèse par phase 

Plaquette d’information 

Panneaux 

Des supports adaptés et 
diversifiés 

Zonage et règlement 

La concertation 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 
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3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

La population 

La concertation 

Réunions 
publiques 

(2x3) 

2 réunions 
publiques par 

secteur 
géographique 

Pédagogie et 
point d’étape 

1/ PADD 

2/ Après arrêt 
du PLUi 

Registres 

1 registre par 
commune 

Régulièrement 
consultés par le 

BET 

Articles 

½ à 1 page par 
le BET 

Transmis au 
début de 

chaque phase 

Pour les 
journaux 

locaux, sites 
Internet, en 

mairie… 

Panneaux 
d’exposition 

Pour les 
réunions 
publiques 

Format A2 

1 jeu de ~20 
panneaux 

 Une concertation tout au long de l’étude 

Distribués ce-jour 
Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 
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3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

Les élus 
communaux et 

intercommunaux 

La concertation 

Communes : 
formation-
action (1) 

 

 

Au lancement de 
l’étude 

Qu’est ce qu’un 
PLUi au regard 

du DD ? 

Le rôle de 
chacun… 

Communes : 
entretiens 
bilatéraux 

(16) 

 
Avec maire + 

équipe resserrée 

Pédagogie + 
Remontée du 

territoire 

Préparation du 
diagnostic 
agricole 

Parcours de 
terrain 

accompagné 
(2h) : localiser 

et discuter 

Communes : 
réunions de 
travail sur le 
zonage et le 
règlement 

(2x16) 

Formation – 
action continue 

2 séries de 
réunions 

regroupées : 2 à 
3 en simultanée 

Réunion 1 : 
propositions du 

BET 

Réunion 2 : 
version finale 

Communes et 
EPCI : par 

zone 
géographique 

(2x3) 

 

Diagnostic et 
état initial de 

l’environnement 

Présentation du 
PADD et débat 

 

 

EPCI (12) 

 

 

 

 

 

Comité de 
Pilotage 

• 1 ou 2 fois par 
phase 

• Soit 7 fois 

Comité 
Technique 

• 1 fois par 
phase 

• Soit 5 fois 

 Deux objectifs : pédagogie et co-construction 

Réunion de lancement 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 
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Phase 1 : études préalables / enjeux / diagnostic prospectif 

3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

1. Présentation géographique et historique 

2. Analyse démographique, économique et sociale 

3. Equipements, infrastructures et fonctionnement urbain 

4. Economie agricole et forestière 

Documents et études, relevés de terrain.  

Bases de données, projections INSEE,… 
Personnes ressources (CCPN, Maires, …) 

Services techniques municipaux 
Gestionnaires réseaux 
Etudes liées aux politiques du CG / CR / Pays 
Repérages fonciers… 

Données DDT / Chambre d’agriculture 
CRPF, analyse des photos aériennes,… 

6. Marché de l’habitat et immobilier Bases de données DDT 
Entretiens agences immobilières / notaires/bailleurs 

7. Etat initial de l’environnement Croisement bibliographie / terrain / photographies. 
Etat des lieux des documents réglementaires  
(risques, protections…) 

8. Approche paysagère Travail de terrain 
Documents et études 

Enrichissement par les groupes de travail thématiques 

Réunions dans les communes  

Entretiens avec élus + parcours de terrain  

Rubriques explorées 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 
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Phase 1 : études préalables / enjeux / diagnostic prospectif 

3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

Diagnostic agricole 

•Estimation de l’évolution de la tâche urbaine depuis 40 ans 

Evolution de la consommation d’espaces naturels et 
agricoles 

•Lors de l’entretien en commune, identification des exploitants, sièges, 
perspectives de mutation… 

•Report sous SIG 

Pré-recensement des installations agricoles avec les élus 

•3 réunions = 1 par secteur géographique 

•Participants : agriculteurs invités + élus + Chambre d’Agriculture 

•Pédagogie et premiers résultats 

• Introduction de l’enquête 

Rencontre avec les agriculteurs 

•Enquête envoyée par la CCCB 

•Enjeux : localisation et devenir des sites et bâtiments 

Enquête à la parcelle 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 
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Phase 2 : définition du PADD 

3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

6 Ateliers de co-
construction 

Ateliers thématiques 
prospectifs 

 

• Atelier 1 : Environnement, 
paysage et espaces naturels 

• Atelier 2 : Développement 
économique, tourisme, 
commerce et agriculture 

• Atelier 3 : Patrimoine, 
équipements publics, 
déplacements 

Ateliers thématiques 
Habitat 

 

• Atelier 1 : besoins sociaux 

• Atelier 2 : marché privé, 
habitat-urbanisme-transports 

• Atelier 3 : formes urbaines et 
enjeux environnementaux de 
l’habitat 

Scénarios à 10-15 ans 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 

• Le projet du territoire à l’horizon 10 ou 15 ans 

• Fixe à l’échelle intercommunale, les objectifs et principes en matière : 
d'urbanisme / de logement et d’hébergement / de transports et de déplacements 
/ d’activités  (économiques, culturelles, touristiques et d’équipements publics…) 
/de protection et mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers / de 
lutte contre l’étalement urbain / de préservation et de remise en état des 
continuités écologiques. 
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Phase 2 : définition du PADD 

3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

Rendu 

Formalisation du scénario retenu 
et des objectifs (dont PLH) 

Schémas et textes explicatifs par thème 

2 échelles territoriales 

• Communauté de communes 

• Communes (synthèse) 

Notice sur les incidences des 
orientations sur l’environnement 

Evolutions attendues 

Mesures réductrices / correctives 

Evaluation environnementale 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 
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Phase 3 : Orientations d’Aménagement et de Programmation 

3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

4 volets 

OAP 
d’Aménagement 

À l’échelle 
communale ou 

infracommunale 

Schémas et 
préconisations 

 OAP Habitat 
(PLH) 

Plan d’actions 
opérationnel du 

PLH 

Dispositif 
d’Observation 

et de suivi 

OAP 
Développement 

Economique 

Plan d’actions 
opérationnel 

OAP 
Biodiversité 

Identification 
de secteurs 

stratégiques en 
termes de 
continuité 
écologique 

Propositions et 
cartographie 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 
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Phase 4 : traduction du projet en zonage et règlement 

3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

Détail 

Zonage 

• Limites des zones du règlement 

• Emplacements de dispositions laissées ouvertes par 
le CU (ex: alignements végétaux à préserver,…) 

• Emplacements réservés ou secteurs avec objectifs 
de logements sociaux 

• Secteurs avec orientations d’aménagement 

• Secteurs avec Droit de Préemption Urbain… 

Une grande attention sera accordée : 

• aux hameaux 

• exploitations agricoles… 

Echelles des plans :  

 CCCB, secteurs 

 Communes 

 Bourgs 

Règlement 

• Un document claire et opérationnel 

• Réaliste concernant les enjeux locaux et les types 
de sites (dents creuses). 

• Traductions graphiques du règlement par croquis et 
annexes 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 
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3/ METHODOLOGIE DE l’ETUDE 

Evaluation environnementale 

Elaboration du PLUi Communauté de Communes de Champagne-
Berrichonne. Réunion de lancement du 10-06-2013 

• Analyse itérative des incidences prévisibles au fur et à mesure de l’élaboration 
du PLUI avec proposition de solutions alternatives, réductrices ou 
compensatoires 

• Réalisation d’un dossier pour avis de l’autorité environnementale 

• Analyse des incidences prévisibles 

• Justification des choix effectués d’un point de vue de l’environnement 

• Mesures réductrices et éventuellement compensatoires 

• Définition de mesures de suivi utiles pour l’analyse des résultats de l’application 
du PLUI (à effectuer au plus tard au bout de 6 ans) 

• Résumé non technique 

•Intégration du dossier d’évaluation environnementale au rapport de 
présentation 



Elaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal Communauté 
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4/ ETUDES COMPLEMENTAIRES 

Périmètre de protection modifié 

Procédure de création/ les étapes/ les acteurs 

1. Proposition de projet de périmètre de protection modifié 

2. Elaboration 

3. Présentation 

4. Approbation et activation du dossier 

Décision du SDAP de proposer un PPM à CCCB 
Delib. PPM/accord de principe entre communes  
Neuvy-Pailloux, Saint-Aubin… et  CCCB 

Réalisation conjointe du dossier par SDAP/BE 
Rapport de présentation/Etude succincte/ 
Les nouvelles limites du PPM 

Envoi et présentation du dossier ABF/BE à CCCB  
Echange et discussions/éventuellement CRPS 

Accord du Pt de CCCB 
Mise à l’enquête publique conjointe avec le PLUI 
Corrections éventuelles du dossier de PPM  
Nouvelle délibération CCCB/décision définitive 
Annexer le nouveau plan de servitude au PLUI  
Document opposable au tiers 
 


